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POCZTA

Dotyczy: udzielenia informacji

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na przestany wniosek:

pkt 1-3, pkt ppkt3i 4
Zgodnie z § 3 decyzji Nr 371/DK Ministra Obrony Narodowej z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie przyznawania zolnierzom zawodowym

specjalnego dodatku motywacyjnego oraz dysponowania dodatkowym
funduszem motywacyjnym, dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy, tym
samym brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych, aby ktérykolwiek
z przetozonych ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za brak wnioskowania
0 przyznanie ww. dodatku. Przy przyznawaniu tego dodatku przetozeni brali pod
uwage caloksztalt wykonywania zadan przez zolnierzy, a nie tylko sam fakt
zaangazowania we wsparcie Strazy Granicznej. Zgodnie z literalnym brzmieniem
§ 3 ust. 1 przedmiotowej decyzji dodatek motywacyjny przyznaje sie zotnierzom
w szczegodlnosci za duze zaangazowanie w stuzbe, efektywna realizacje zadar

oraz ich wysokq jakos¢. Nalezy zaznaczy¢, iz dodatek ten nie przystuguje jezeli
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wobec zofnierza orzeczono karg(takze dyscyplinarna), okres probny w zwiazku z
warunkowym zawieszeniem wykonania kary, dot. to takze przypadkow, gdy
prowadzone jest postgpowania przygotowawcze lub wyjasniajace oraz jezeli
wobec osoby prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne lub
o odpowiedzialnosci zawodowej. Tym samym jak wyraZnie wynika z przepisu fakt
szczepienia, bgdz tez nie, nie jest czynnikiem warunkujgcym otrzymania
dodatku. Brak w tresci decyzji informacji, o bezwzglednym obowiazku przyznania
dodatku motywacyjnego wszystkim zoinierzom, ktérzy zostali skierowani do
wykonywania zadania na granicy. O ile w piSmie przewodnim Dyrektor
Departamentu Kadr zawart wytyczne, aby takim zoinierzom przyznawaé dodatki
nie nizsze niz 1500z, zapewne chcac doceni¢ zoinierzy zaangazowanych we
wsparcie granicy, o ile zapis ten nie jest bezwzglednie obowigzujacym przepisem
prawnym. Gdyby tak bylo zapis ten znalazt by swoje miejsce doktadnie w tresci
wspomnianej decyzji.

pkt5 ppkt1i 2
Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23

czerwca 2010 r. w sprawie wyrdzniania zoinierzy, bytych zolnierzy oraz
pododdziatow, oddziatbw i instytucji wojskowych, nagroda pieniezna
przyznawana jest za dokonanie bohaterskiego czynu lub za znaczace
osiggniecie w stuzbie wojskowej albo za wykonanie zadania wymagajacego
szczegolnej wiedzy i umiejetnosci lub przynoszacego oszczednosci lub inne
korzysci na rzecz resortu obrony narodowej. Nagrody pieniezne, jak wszystkie
wyroznienia zomnierzy maja charakter catkowicie uznaniowy, Zzaden przepis
prawny nie nakazuje przyznawania nagrody w okreslonej wysokoséci. Przetozeni
przy okreslaniu, ktéry zotnierz zostanie wyrézniony oraz w jaki sposob, biorg pod
uwage przepisy ww. rozporzadzenia oraz ustawy o dyscyplinie wojskowej. Fakt
zaszczepienia nie jest jednym z czynnikow branym pod uwage, a jedynie
catoksztalt stuzby zotnierza, jego postawa, zaangazowanie i wywigzywanie sie

z obowigzkéw stuzbowych. Tym samym nie potrzebna jest zadna wiecej
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podstawa prawna niz wyzej wymienione akty prawne, uzasadniajaca dlaczego

dany zotnierz otrzymat, badz nie otrzymat wyréznienia.

pkt 7
Sytuacje bytowag Zzotnierzy ksztattuje m.in. ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r.

o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz jej akty wykonawcze. Przede
wszystkim w tym aspekcie zastosowanie bedzie miato rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalno-
bytowych dla zotnierzy zawodowych. W tych aktach prawnych znajduja sie
przestanki, jakie zotnierze muszg spetnia¢ do poszczegélnych $wiadczen. Nie ma
mozliwosci, aby Zzolnierz spetniajgcy wymagania do otrzymania okreslonej
naleznosci jej nie otrzymat lub otrzymat je w wysokoséci nizszej niz przewidziana

W przepisach.

pkt 4, pkS5 5 ppkt 1,2,5,6,7,8,9,10, 11, pkt 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13

Odpowiedzi na zadane pytania nie miesza sie w zakresie informacii publicznej,

tym samym organ nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmowie udzielenia
informacji publicznej, lecz jedynie zawiadamia, ze wnioskowane dane nie s3
informacjami publicznymi w rozumieniu ustawy o dostepie do informacii
publiczne,.

Informacjg publiczng jest kazda informacja wytworzona lub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona Ilub odnoszona do innych podmiotéw
wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym Ilub mieniem
Skarbu Panstwa. Pod pojeciem informacji publicznej nalezy rozumie¢ wszelkie
fakty dotyczgce spraw publicznych rozumianych jako dziatalnoéé zaréwno
organow wladzy publicznej, jak i samorzgdéw gospodarczych i zawodowych oraz
0sob | jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadarn wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem publicznym. Charakter publiczny nalezy

przypisac tym informacjom, ktére odnoszg sie do publicznej sfery
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dziatalnosci organow” (Wyrok WSA w Olsztynie z 12.10.2021 r., Il SAB/OI
100/21,).Przytoczony wyrok Sadu Administracyjnego wskazuje, ze nie kazda
informacja, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do udzielenia
informacji publicznej jest faktycznie informacjg publiczna. Informacje te musza
miescic sie w zakresie, wykonywania zadar wtadzy publicznej i gospodarowania
mieniem publicznym lub majatkiem Skarbu Parstwa. Tak wiec nie kazde
dziatanie jednostki wojskowej bedzie przedmiotem informacji publicznej, lecz
tylko takie, ktére zawiera pewien dodatkowy element w postaci tzw. ,sprawy
publicznej”. Pojecie to odnosi sig zatem do funkcjonowania paristwa i jego
organdw, dotyczgcego intereséw szerszej grupy obywateli lub gospodarowania
mieniem publicznym. Postugiwanie sie przy wykfadni art. 1 ust. 1 w.d.ip.
wyfacznie lub przede wszystkim kryterium podmiotowym jest niczym
nieuprawnione, zwlaszcza jesli zwazyc, ze ustawa traktuje prawo do informacji
publicznej jeszcze szerzej niz normy konstytucyjne. Daje ona prawo do
uzyskania informacji o sprawach publicznych, nie przyznaje jednak uprawnienia
do otrzymania kazdej informacji bedgcej w posiadaniu adresata wniosku.”
(I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska [w;] |. Kaminska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. I/l
Warszawa 2016, art. 1.) Tak wiec dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych moze
by¢ przedmiotem informacji publicznej w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze w orzecznictwie wiele jest wyjasnien pojecia
~informacja publiczna”, rozrézniajgc dziatania organdw, ktére maja charakter
sprawy publicznej, oraz te, ktore takiego charakteru nie posiadajg. Jezeli
informacja dotyczy sfery prywatnej, niezwiazanej z dziatalnoscig panstwa, nie
podlega udostepnieniu, nawet jezeli znajduje sie w dokumentach posiadanych
przez dany organ. Oznacza to, ze cze$¢ dokumentow, ktore stuzg jedynie
potrzebom podmiotu zobowiazanego, pomimo Ze zwigzana jest z jego
dziatalnoscia, nie jest informacjg publiczng i nie podlega ujawnieniu. Interes
publiczny odnosi si¢ do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Panstwa, gminy

oraz Innych organow publicznych, szczegolnie jezeli zwiazane jest ono
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z gospodarowaniem $rodkami finansowymi z budzetu panstwa. Z art. 3 ust. 1 pkt
1T u.d.i.p. wynika, ze nie wystarczy, aby uzyskanie informacji przetworzonej byto
istotne dla interesu publicznego, lecz ma by¢ szczegdlnie istotne, co stanowi
dodatkowy czynnik warunkujgcy czy wnioskodawca ma prawo do jej uzyskania.
Co istotne w tym przypadku dziatanie wnioskodawcy nie tylko w swoim imieniu
I interesie, lecz w interesie "ponadindywidualnym" nie jest samoistnie
wystarczajace dla przyjecia "szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego”

takiego dziatania.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednostka wojskowa w swoich dziataniach kadrowych
kieruje sie przede wszystkim potrzebami Sit Zbrojnych. Wszelkie dziatania
w sprawach personalnych Zofnierzy podejmowane sa, aby zapewni¢ jak
najlepsze funkcjonowanie jednostki i wypelnianie powierzonych zadar.
W zakresie opiniowania, mianowania na wyzsze stopnie, zawierania kontraktow,
powotania do zawodowej stuzby bierze sie¢ pod uwage przede wszystkim
wyksztatcenie/wyszkolenie zotnierza badz kandydata na zotnierza zawodowego,
jego osobiste predyspozycje i umiejetnosci, zaangazowanie, do$wiadczenie oraz
mozliwosci kadrowe jednostki na dany moment. Podmiotom uprawnionym
do ww. wymienionych kwestii ustawodawca pozostawit duzg swobode dziatania,
Swiadczy o tym miedzy innymi fakt iz zgodnie z art. 8 ustaw z dnia 11 wrzeénia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych Zotnierzom nie przystuguje
skarga do wtasciwego sadu administracyjnego na nize wymienione decyzje:
T)wyznaczenia, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska stuzbowego oraz
przeniesienia do rezerwy kadrowej lub do dyspozyciji;

Z2)mianowania na stopien wojskowy;

3)przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej grupy osobowej;:
4)skierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka wojskowa.
Sa to sprawy zwigzane z podlegtoscig stuzbowa, tym samy nie odnoszg sie
do zadan o charakterze publicznym wykonywanym przez Sity Zbrojne. Mozna tu
przyktadowo zacytowac orzeczenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25

lutego 2009 r. iz Peinienie stuzby na okreslonym stanowisku nie jest uzaleznione
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od istnienia wolnego stanowiska, lecz od potrzeb Sit Zbrojnych. O tym czy istnieje
potrzeba wyznaczenia okreslonej osoby na stanowisko stuzbowe decyduje nie
zoinierz, lecz wiasciwy organ wojskowy. Tym samym jak na wstepie jednostka

wojskowa, nie ma obowigzku udziela¢ odpowiedzi na zadane pytania.

por. Jacek Piotrowski
tel. 511-556-340
28.01.2022
T:055/2022
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